Uchwala Nr H1/260/2012
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 11 grudnia 2012 r.

W sprawie opinii o projekeie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Gluszyca
przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2013,

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z 7 patdziernika 1992 roku o regionalnych izbach cbrachunkowych (tekst
Jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) ovaz zarzqdzenia nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 1 lwtego
2012 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajgeych i ich przewodniczqcych, Sktad Orzekajgey Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Hraclawiu, w osebach: Danuta Jonas - przewodniczgea, Fweling Kruk - Florkowska - czfonek, Marek Glod — czlonek:

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

0 projekeie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Gluszyca przedstawionej wraz z
projektem uchwaly budzetowej na rok 2013,

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjg art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157 poz 1240 ze zm., zwanej dalej ~ ufp) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowiazany do przedloZenia radzie (sejmikowi) oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do {5 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy.
Natomiast zgodniz z art. 230 ust. 3 ufp regionalna izba obrachunkowa wydaje opinic do projektu uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub joj zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly
budzetowej, ze szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciggnaé
zobowigzania,

Przepis art. 226 ust. 1 i 2 ufp okresla strukture i sposéb ujecia poszezegdlnych elementéw w uchwale w
sprawie wicloletnig] prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekeie. Uchwata dla kazdego roku objetego
proginoza powinna okreslaé co najmniej:

1. Dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu, w tym wydatki na obsluge dlugu, gwarancje i poreczenia
oraz wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdw
jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majgtkowe budzetu,

3. Wynik budzetu oraz przeznaczenie nadwyzki albo sposdb sfinansowania deficytu,

4. Przychody i rozchody budzetu z uwzglgdnieniem dlugu zaciagnigtego oraz planowanego do zaciggniecia,

5. Kwot¢ diugu oraz relacje okreslajgce dopuszezalny poziom zadluzenia oraz sposéb sfinansowania splaty
dlugu. Na podstawie art. 121 ust. 2 1 8 wufp w 2013 r. obowigzuja wskazniki zadtuzenia, o ktdrych mowa w
art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 1. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.,
zwanej dalej — pufp) a od 2014 roku relacja, o ktérej mowa w art. 243 ufp. Ponadto zgodnie z art, 122 ust. 3
wufp w 2013 r. do wieloletniej prognozy finansowej nalezy zataczy¢ informacje o relacji, o ktérej mowa w art,
243 ufp.

6. Objasnienia przyjetych wartosci.

Dodatkowo w wydatkach nalezy wyszczegélni¢ kwoty wydatkdéw biezgcych i majatkowych wynikajgce z
limitéw wydatkéw na planowane i realizowane przedsigwziecia.

Z kolei z przepisu art. 226 ust. 3 ufp wynika, Ze szczegblowe postanowienia dotyczace realizaci kazdego z
przedsigwzigé wieloletnich powinny by¢ ujete w zalgezniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej. Postanowienia te dotycza okredlenia nazwy 1 celu danego przedsiewziecia, jednostki
organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacj¢ lub koordynacj¢ jego wykonania, okresu realizacji, facznych
nakladow finansowych i limitow wydatkdw w poszczegblnych latach oraz limitéw zobowigzad. Limit
zobowigzan oznacza kwotg, do ktérej organ wykonawezy upowazniony przez organ stanowiacy (lub



upowazniony kierownik jednostki organizacyjnej) moze zawiera¢ umowy dotyczace realizacji przedsiewzigeia.
Uchwata w sprawic wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienia dla zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego (wojta, burmistrza, prezydenta miasta), o ktérych mowa w art. 228 ufp, czyli do
zaciggania zobowigzaft zwigzanych z realizacja zamieszczonych w niej przedsigwzied oraz z tytulu umoéw,
ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia cigglo$ci dzialania
jednostki i z ktérych wynikajace platnosel wykraczaja poza rok budzetowy.

Skiad Orzekajacy oceniajac przediozony 15 listopada 2012 roku Regionalnej lzbie Obrachunkowej we
Wroclawiu ~ Zespdl w Walbrzychu projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Gluszyca po zmianie dokonanej w dniu 28 listopada 2012 r. wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok
2013 stwierdzil, co nastepuje:

Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zalacznik nr 1) opracowano na lata 2013 - 2025 i dla kazdego roku
objetego prognozg okredlono wielkodci budzetowe, o kidrych mowa w art. 226 ust. 1 i 2 ufp. Integralng
czedeia prognozy finansowej jest prognoza diugu, ktéra zostala opracowana dla catego okresu jego splaty.
Prognozowane dochody roku 2013, wydatki, przychody i rozchody budzetu sa zgodne z kwotami ujgtymi w
projekcie uchwaly budzetowej na rok 2013.

Zachowano wymég réwnowazenia budzetu w czgsdci biezace] okreslony w art, 242 ufp.

Projekt uchwaly zostal sporzadzony z naruszeniem przepisu art. 226 ust. I pkt 7 ufp, bowiem nie zawiera —
wymaganych tym przepisem - objasnien przyjetych wartodci okreslajacych w sposoéb jednoznaczny tytuly
dochodéw i wydatkéw ujetych w WPF oraz sposobu ich prognozowania, a jedynie uzasadnienie podjecia
uchwaly (ostatnie zdanie uzasadnienia zalaczonego do projektu).

Skiad Orzekajacy zwraca uwage na realnodé planowania zardéwno dochoddw jak i wydatkow, bowiem analiza
projektu uchwaty w sprawie WPF wykazuje ich wzrost w 2014 roku w stosunku do planowanego wykonania w
2012 roku, by w kolejnych latach osiggnaé poziom prognozowany na 2013 rok. W uzasadnieniu nie odniesiono
si¢ do tak zmiennej dynamiki dochoddéw i wydatkéw. I tak, dochody biezace w 2014 r. w stosunku do
planowanego wykonania w 2012 roku, ktdre wynioslo 23.881.392 zt rosng o 5.850.607 2t do kwoty
29.732.000 zt, by spas¢ w 2015 roku do 25.383.918 zl, natomiast wydatki biezagce w 2014 roku w stosunku
do planowanego wykonania w 2012 roku, ktére wyniosto 23.655.613 zt rosng o kwote 4.449.893 1 do
28.105.505 zt, w 2014 r., by spas¢ w 2015 roku do 23.422.423 zb Jednoczesnie Skiad Orzekajacy zwraca
uwage, ze zawarte w projekcie uchwaly wielkosci dotyczace dochoddw z tytulu sprzedazy majgtku w 2013
roku stanowig 464 % planu za 2012 rok, a 1.131 % dochoddw wykonanych w 2011 r. Prognostyczny charakter
ujetych w budzecie dochoddéw i wydatkéw nie zwalnia organdw gminy od obowigzku troski o ich realne
szacowanie i rzetelne planowanie, bowiem ma to wplyw na realizacje zadan statutowych gminy.

Skiad Orzekajgcy zwraca réwniez uwage, ze projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zostat opracowany z naruszeniem art. 226 ust. 1 pkt 6 ufp, w my$l, ktérego wieloletnia progneza finansowa
powinna byé realistyczna i pokazywaé m.in. relacig, o ktérej mowa w art, 243 ufp. Prognoza spelnia warunek
realizmu, jezeli na etapie przygotowywania i uchwalania opiera si¢ na wszystkich i starannie opracowanych
wartodciach, bez ich zanizania czy zawyzania. Natomiast stosownie do art. 244 ufp do lacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym splat i wykupéw, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1, dodaje sig,
przypadajace do splaty w tym samym roku budzetowym, kwoty zobowigzan zwigzku wspdltworzonego przez
dang jednostke samorzagdu terytorialnego za wyjatkiem okreslonym w ust. 2 art. 243 ufp, zgodnic z ktorym
laczna kwota splat i wykupGw nie obejmuje zobowigzan zwigzku wspdttworzonego przez t¢ jednostke, na ktdre
jednostka udzielita gwarancji i porgczen.

W wpf uwzgledniono jedynie kwote poreczenia pozyczki zaciggnietej w 2008 r. w Narodowym Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w prognozie natomiast nie zostaty ujgte zobowigzania 7z tytulu
kredytu zaciagnietego w 2006 r. w Banku Ochrony Srodowiska na kwote 25.000.000 7 z ostatecznym
terminem zaplaty w 2021 roku, pozyczki zaciggnigtej w 2010 r. w NFOSIGW na kwote 21.562.134 7i z
ostatecznym terminem splaty do 31 grudnia 2013 roku oraz kredytu w kwocie 8.246.199 2 zaciggnigtego w
dniu 13 listopada 2012 r. z terminem splaty do 31 grudnia 2021 r.

W 2013 roku nie sa planowane przychody zwrotne zwigkszajgee diug.

W latach 2013 - 2025 dhug z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek bedzie sie stopniowo zmniejszad, a
zrédlem sphaty dilugu bedg prognozowane nadwyzki budzetu. Obliczone na podstawie prognozowanych
wielkodci wskazniki, o ktérych mowa w art. 169 i art. 170 pufp w 2013 r. oraz relacje splat zobowigzan
finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogdlem, okre$lone w art. 243 ufp (lata
2015-2018), nie przekraczaja dopuszezalnego poziomu zadtuzenia.

W zwigzku z nierealnymi kwotami zawartymi w prognozie nie jest zatem mozliwa rzetelna ocena wskaznikow
zadtuzenia.

W czedci normatywnej projektu uchwaly w sprawie wicloletniej prognozy finansowej zawarto upowaznienia



dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 ufp.

Wydajac przedmiotowg opini¢ Il Sklad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaly w sprawie
wicloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Rownoczesnie wskazuje, ze organy
jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialnos¢ za sytuacje finansowag jednostki, a w
szezegblnoscei za celowos¢ i realnodé planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust.2 ufp — podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198, z p6zn. zm.) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaly.
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